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Powolywanie cztonkéw rad nadzorczych spotek z kapitatem samorzadéw — ramy prawne
i praktyka

Waldemar Walczak

Zgodnie z obowigzujacym prawem, nadzor nad tzw. spétkami miejskimi sprawowany
jest przez cztonkéw rad nadzorczych, a takze poprzez nadzor wlascicielski
(zgromadzenie wspolnikow). Proces wyznaczania os6b do petnienia funkcji w radzie
nadzorczej ma wi¢c fundamentalne znaczenie dla sposobu sprawowania nadzoru
korporacyjnego w tego typu spoétkach. Stosowana obecnie metoda doboru cztonkéw rady
nadzorczej z waskiego kregu tzw. zaufanych oso6b, ktore s blisko powigzane réznymi
wieziami funkcjonalnymi z wtadzami samorzadowymi, nie daje nalezytych gwarancji, ze
nadzor korporacyjny bedzie wykonywany obiektywnie i bezstronnie.

Spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (JST) sq szczegdlnym rodzajem
podmiotéw gospodarczych — ze wzgledu na kilka charakterystycznych cech:

* spotki te, pomimo ze dzialaja w warunkach konkurencji rynkowej, moga liczy¢ na
wsparcie finansowe z pienigdzy publicznych (np. podejmowane sa uchwaly Rady
Miejskiej o przekazaniu odpowiedniej kwoty pieniedzy);

* w wielu przypadkach sp6lki te posiadaja praktycznie monopol na §wiadczone dla lokalne;j
spotecznosci wazne uslugi (np. powierza si¢ im zadania z zakresu gospodarki komunalnej,
transportu lokalnego, wodociagéw 1 kanalizacji itp.);

* do pracownikéw zatrudnionych w spoétkach z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego — podleglych i nadzorowanych przez wlasciwe organy wiadzy
samorzadowe]j — nie maja zastosowania przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych', co umozliwia prezesom tych przedsigbiorstw dowolne ksztaltowanie
polityki kadrowej bez koniecznosci prowadzenia otwartych i konkurencyjnych naboréow.
Brak jest formalnych uregulowan prawnych i procedur zwigzanych z podawaniem do
publicznej wiadomosci informacji o wolnych miejscach pracy, zgltoszonych kandydatach,
dokonanym wyborze;

*  bezposredni nadzor i kontrolg nad spétkami ze 100% udziatem JST sprawuje
jednoosobowo organ wykonawczy wladzy samorzadowej (np. Prezydent Miasta);

* nie ma otwartego 1 konkurencyjnego naboru cztonkéw rad nadzorczych spolek z
udziatem JST, a metodyka doboru kandydatéw i obsadzanie stanowisk w radach
nadzorczych nie opiera si¢ na zasadach jawnosci 1 przejrzystosci.

W $wietle powyzszych stwierdzen warto blizej przyjrzec¢ si¢ doborowi cztonkéw rad
nadzorczych w spélkach z udziatem JST na konkretnych przykladach. Argumentem, ktory
wzmacnia range 1 znaczenie poruszanej problematyki jest fakt, ze to wlasnie stosowana w
praktyce metodyka obsadzania stanowisk w radach nadzorczych jest pierwszym i najwazniejszym
wymiarem nadzoru korporacyjnego, stanowigc odzwierciedlenie rzeczywistych zamierzen i
postaw wladz samorzadowych.

! Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz. U. z 18 grudnia 2008 r.



Whikliwa obserwacja wskazuje na specyficzne tendencje 1 paradygmaty zarzadzania w
procesach desygnowania cztonkéw rad nadzorczych, ktérych kontynuacje mozna zaobserwowac
podczas wyboru zarzadéw tych spotek. Punktem wyjscia do dalszych rozwazan musi by¢ analiza
istotnych przepiséw prawnych, ktére maja zastosowanie do cztonkéw rad nadzorczych spélek
handlowych z udzialem samorzadu terytorialnego.

Regulacje prawne

Obowiazek powolania rady nadzorczej w spétkach z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzony zostal ustawa z 17 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o
gospodarce komunalnej (Dz. U. 2003 nr 199, poz. 1937). Powyzsza nowelizacja miala na celu
dostosowanie obowiazujacej regulacji krajowej do wymogdw 1 uwarunkowan zwigzanych z
czlonkostwem w Unii Europejskiej. Mozna sadzié, ze gléwnym przestaniem jakie przyswiecato
ustawodawcy, bylo zapewnienie prawidlowego nadzoru nad srodkami publicznymi ulokowanymi
przez JST w spotkach miejskich — poprzez regulacje prawne dotyczace obligatoryjnego
powolania rad nadzorczych.

Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze powolanie (wskazanie) do rady nadzorczej spoétki osoéb
reprezentujacych gming nalezy do wylacznych kompetenciji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
— jako organu wykonawczego, natomiast w jednoosobowej spéice gminy organ ten pelni
jednoczesnie funkcje zgromadzenia wspolnikéw (walnego zgromadzenia).

Do rad nadzorczych w spélkach z udziatem JST stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek
handlowych, z zastrzezeniem przepisoéw ustawy o gospodarce komunalnej. Czlonkowie rady
nadzorczej reprezentujacy w spolce JST sq powolywani sposréd oséb, ktoére zlozyly egzamin w
trybie przewidzianym w przepisach o komercjalizacji 1 prywatyzacji. Kadencja cztonka rady
nadzorczej w spétkach z wigkszosciowym udzialem jednostek samorzadu terytorialnego trwa trzy
lata.

Za najwazniejsza kompetencije wynikajaca z przystugujacych radzie nadzorczej uprawnien
decyzyjnych uznaje si¢ to, ze cztonkowie rady dokonuja wyboru sktadu osobowego zarzadu
spotki (w szczegdlnosdci powoluja prezesa spoltki).

Podejmujac prébe odpowiedzi na pytanie: kto moze — z punktu widzenia formalno-
prawnego — zosta¢ cztonkiem rady nadzorczej spotki z udzialem JST, nalezy zwroci¢ uwage na
kilka istotnych kwestii wynikajacych z przepiséw zawartych w innych aktach prawnych. Jednym z
tych aktéw jest ustawa z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osoéb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. 2000 nr 26, poz. 306). Ustawa ta ma zastosowanie m.in. do
cztonkow zarzaddw i rad nadzorczych jednoosobowych spotek prawa handlowego utworzonych
przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Za szczegblnie wazny nalezy uznac przepis art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stwierdzajacy,
ze jedna osoba moze byé czlonkien rady nadzorege) tylko w jednej sposrid spitek, o ktdrych mowa w art. 1 pkt
4-7. Oto te punkty:

*  4) jednoosobowych spotek prawa handlowego ntworzonych prez Skarb Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego,

» 5)spotek prawa handlowego, w ktorych ndzial Skarbn Patistwa przekracza 50% kapitain
gaktadowego lub 50% liczby akgi,

*  6) spotek prawa handlowego, w ktdrych ndzial jednoste samorzadu terytorialnego przekracza 50%
kapitatu gakladowego lub 50% liczby akgi,



» 7) spotek prawa handlowego, w ktdrych ndzial spotek, o ktorych mowa w pkt. 4-6, prekracza 50%
kapitatu gakladowego lub 50% liczby akgi.

Przepis ten oznacza w praktyce, ze np. pracownik samorzadowy nie moze by¢ cztonkiem
rad nadzorczych w dwoch réznych spétkach samorzadowych — nawet jedli naleza one do dwdch
réznych samorzadow. Warto podkresli¢, ze obowiazywanie tego zakazu nie jest uzaleznione od
faktu, czy spétki samorzadowe naleza do tej samej jednostki samorzadu terytorialnego. Celowo
podatem taki przyklad, bowiem praktyka dowodzi, ze pracownicy samorzadowi czgsto otrzymujq
szans¢ podjecia dodatkowej pracy w radzie nadzorcze;.

Do czlonkéw rad nadzorczych spolek z udziatem JST, reprezentujacych w spolce te
jednostki, stosuje si¢ takze odpowiednio art. 13 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 1 Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 60, poz.
5351 Nr 90, poz. 844). W swietle tych przepisow, w sytuaciji gdy jednostka samorzadu
terytorialnego jest jedynym udzialowcem spotki, wéwcezas cztonkowie powotani do rady
nadzorczej nie moga jednoczesnie pozostawac w stosunku pracy ze spolka, ani §wiadczy¢ pracy
lub ustug na jej rzecz na podstawie innego tytutu prawnego; a takze wykonywac zaje¢, ktore
pozostawalyby w sprzecznosci z ich obowiazkami albo moglyby wywota¢ uzasadnione
podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosé.

Ta ostatnia kwestia wydaje si¢ by¢ bardzo istotna, poniewaz przepis ustawy celowo zostat
— moim zdaniem — tak sformulowany, aby da¢ mozliwos¢ swobody interpretacyjnej. Nie
doprecyzowano np. czy pelnienie funkcji rzecznika prasowego prezydenta miasta jest
wystarczajaca przestanka aby uznad, ze laczenie tego stanowiska z funkcjq cztonka rady
nadzorczej w miejskiej spolce, moze rodzi¢ podejrzenia o stronniczos¢ i interesowno$é. Innym
bardzo trafnym i cieckawym przykladem moze by¢ laczenie funkeji prezesa miejskiej spotki i
jednoczesne zasiadanie w radzie nadzorczej innej miejskiej spotki tej samej JST, albo faczenie
stanowiska dyrektora wydzialu w urzedzie miasta z zasiadaniem w radzie nadzorczej spotki
nadzorowanej przez miasto.

Kolejnym aktem prawnym $cisle zwiazanym z omawiang problematyka jest ustawa z 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne (Dz.U. 1997 Nr 106 poz. 679). Zgodnie z brzmieniem art. 6, zakaz zajmowania
stanowisk w organach spolek, o ktorych jest mowa w ustawie (ustawa dotyczy rowniez spolek z
udzialem ]JST), nie dotyczy osob, ktore zostaly zgloszone do objecia takich stanowisk w spolice
prawa handlowego przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych
udzial Skarbu Panstwa przekracza 50 % kapitatu zakladowego lub 50 % liczby akcji, jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu
terytorialnego. Bardzo wazny przepis w dalszej czgsci cytowanego artykutu stanowi, ze osoby te
nie mogg zosta¢ zgloszone do organéw wigcej niz dwoch spotek prawa handlowego z udziatem
podmiotéw zglaszajacych te osoby.

Rada nadzorcza to kluczowy organ spolki kapitatowej, ktory sprawuje staty nadzor nad jej
dzialalno$cia we wszystkich dziedzinach funkcjonowania. Do szczegélnych obowiazkéw rady
nalezy ocena sprawozdania zarzadu spotki z dzialalnosci oraz sprawozdania finansowego za
poprzedni rok — zaréwno w zakresie ich zgodnosci z ksiegami 1 dokumentami, jak i ze stanem
faktycznym — oraz wnioskéw zarzadu dotyczacych podzialu zyskéw albo pokrycia strat, a takze
skladanie zgromadzeniu wspolnikéw corocznego pisemnego sprawozdania z wynikow tej oceny.

Charakterystyka badanych spétek



Analizg objeto 26 spotek prawa handlowego, tj. wszystkie spotki z udzialem kapitalowym miasta
L.6dz. Podstawg analizy byly powszechnie dostgpne zrédla informacji publicznej. Waznym
elementem, zasadniczo ukierunkowujacym na istotne relacje 1 zaleznosci, byta obserwacja
rzeczywisto$ci organizacyjnej, a takze wiedza i narzedzia analityczne, ktére umozliwity
dostrzezenie koincydencji waznych proceséw i zjawisk, nakladajacych si¢ na plaszczyzne
powiazan personalnych.

Ze wzgledu na strukture wlasnosci, wérdéd badanych spotek mozna wyrdznic trzy grupy:

* 11 spélek z 100% udzialem miasta;

* 3 spotki z wigkszosciowym udziatem — 99,9%, 94,29% 1 78,77% udziatu miasta w kapitale
zakladowym;

* 12 spoélek z mniejszosciowym udzialem w kapitale zaktadowym — 49%, 49%, 45,45%,
40,2%, 35,71%, 25,55%, 20,92%, 17,63%, 10,55%, 7,3%, 0,74%, 0,57% (w tej grupie
znajduja si¢ 2 spotki w likwidacjii 1 w upadlosci).

Oznacza to, ze w 14 spélkach miasto jest wigkszosciowym udzialowcem, a jesli chodzi o
forme prawna, to 22 sposréd wszystkich 26 spolek, stanowia spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, zas w 4 przypadkach s to spolki akeyjne z mniejszos$ciowych udziatem JST.
Stad wniosek, ze spotka z.0.0. jest najbardziej rozpowszechniong forma przedsiebiorstwa
miejskiego.

Liczebno$¢ rad nadzorczych w badanych spotkach nie ma istotnego znaczenia dla
osiggniecia celu analizy. Wystarczy wiec podad, ze w radach nadzorczych badanych spétek zasiada
3,5 lub 7 0séb, a w przypadku spotek z trzyosobowa rada nadzorcza (poza jednym przypadkiem)
zarzad jest jednoosobowy.

Najwazniejszym czynnikiem jest natomiast doktadne rozpoznanie kto jest powolywany
do rady nadzorczej. Szczegdlnie wazne jest wyodrebnienie 0sob, ktore tacza funkcje w radzie
nadzorczej spotki miejskiej z piastowaniem stanowiska prezesa zarzadu innej spotki oraz
wysokich stanowisk kierowniczych w urzedzie miasta Y.odzi.

Spostrzezenia i wnioski

W przypadku 14 spélek z wigkszosciowym udzialem miasta, wsroéd cztonkow rad nadzorczych
spotykamy m.in. kilku prezeséw zarzadu innych spoétek tej samej JST, skarbnika miasta,
dyrektoréw biur majacych etat w urzedzie miasta, przewodniczacego regionalnej organizacji
zwigzkowej, rodziny radnych itp. Natomiast w zarzadach tych spélek na stanowisku prezesa
odnajdujemy np. bytego wiceprezydenta, byla dyrektor gabinetu prezydenta miasta, a na
stanowiskach wiceprezesa np. bylego szefa zespotu doradcow prezydenta, radnych z innych
samorzadow, bliskich kolegdw posta reprezentujacego ugrupowanie, z ktérego list kandydowat
obecny prezydent, itp.

7. dos¢ szczegdlnym przypadkiem mamy do czynienia w jednej ze spotek akcyjnych,
ktorej prezes taczy swoja funkcje z mandatem radnego wojewodzkiego, a takze zasiada w radzie
spotki z udzialem JST innej gminy.

(...) Trzeba wyraznie podkredli¢, ze decyzje organu wykonawczego miasta, dotyczace
wskazania cztonkéw rady nadzorczej, podejmowane s3 jednoosobowo i nie musza by¢
uargumentowane. Oznacza to brak koniecznosci merytorycznego uzasadnienia powoddéw decyzji
kadrowych, a tym samym catkowita swobode w ksztaltowaniu sktadu rad nadzorczych spotek ze

100% udziatem danej JST. W rezultacie okazuje sig, ze najwazniejszym celem takich decyzji moze



by¢ powolywanie do rady oséb gwarantujacych wybranie do zarzadu spotki z gory
zaplanowanych osob.

Pouczajacym przykladem moze by¢ tez przypadek spotki akeyjnej z mniejszosciowym
udzialem miasta, gdzie bezposrednia konsekwencja powotania przez samorzad wojewddztwa
t6dzkiego nowych przedstawicieli do rady nadzorczej, byla natychmiastowa zmiana na
stanowisku prezesa. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyby sprawa dotyczyta prywatnego
majatku i prywatnego kapitalu, natomiast tutaj mamy do czynienia ze spoétkami z kapitalem
opartym na pieniadzych publicznych, czyli pieniadzach podatnikéw.

Jak stusznie postuluje L. Bohdanowicz, kompetencje cztonkéw rad nadzorczych powinny
by¢ postrzegane jako podstawowy wyréznik profesjonalizmu®. Jednak obserwacja procesu doboru
kandydatow do organdw spolek z udzialem JST sklania do wyciagniecia odmiennych wnioskow.
Decydujacym czynnikiem, ktéry przesadza o wyborze do rady nadzorczej spotki z udzialem JST,
nie sa kompetencje weryfikowane w wyniku merytorycznej oceny, dokonywanej przez komisje
sktadajaca si¢ z niezaleznych ekspertow, lecz subiektywne zdanie 1 opinia jednej osoby.

Nie budzi watpliwosci konstatacja, ze wybrani do rady ludzie kompetentni, uczciwi,
niezalezni myslowo i nie ulegajacy naciskom, moga zagwarantowac realng kontrole poczynan
zarzadu spolki, a takze by¢ zainteresowani zwigkszaniem efektywnosci jej dziatania 1
ponoszeniem poziomu konkurencyjnosci rynkowej. Zarzad spotki, majac §wiadomosé, ze jest
kontrolowany przez ludzi niezaleznych i samodzielnych, mialby poczucie wigkszej
odpowiedzialnosci za podejmowane dzialania.

(...)

Petny tekst artykutu w nr 1/2010 ,,Przegdu Corporate Governance”.

2 Bohdanowicz L., Profesjonalizim w funkconowanin rad nadzorcgych spitek akcyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, £.6dzZ 2009, s. 44.



